UCHWALA Nr 152 /3351 /20
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 12 maja 2020r.

zmieniajaca Uchwate Nr 44/1095/19 z dnia 14 maja 2019 r.
w sprawie akceptacji Rocznego Planu Kontroli na rok obrachunkowy 2019/2020
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie — Instytucji Posredniczacej
dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2014-2020.

Na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r., poz. 512 ze zm.) oraz art. 9
ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 7, art. 10 ust. 1 i art. 22 ust. 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 .
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2018 r., poz. 1431 z p6zn. zm.),

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

Dokonuje sie zmiany zatgcznika do Uchwaty Nr 44/1095/19 Zarzadu
Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 14 maja 2019 r. w sprawie akceptacji
Rocznego Planu Kontroli na rok obrachunkowy 2019/2020 Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Rzeszowie — Instytucji Posredniczacej dla Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, zmienionej
Uchwatg Nr 63/1573/19 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
zdnia 23 lipca 2019 r. oraz Uchwata Nr 142/3179/20 Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 7 kwietnia 2020 r., nadajgc mu brzmienie
jak w zatagczniku do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1. OPIS UWARUNKOWAN PROWADZENIA PROCESU KONTROLI W ROKU
OBRACHUNKOWYM 2019/2020

1.1. Opis struktury, obsady personalnej i organizacji komoérek odpowiedzialnych za
realizacje zadan kontrolnych

1.1.1. Kontrola projektow na dokumentach

Kontrola projektéw na dokumentach realizowana jest w siedzibie jednostki kontrolujgcej.
Obejmuje ona sprawdzenie oryginatdbw lub uwierzytelnionych kopii dokumentow
przekazanych przez beneficientow do [P WUP, a takze wytworzonych i/lub
przechowywanych na poziomie IP WUP (w przypadku kontroli dokumentacji na zakonczenie
realizacji projektu) pod katem ich zgodnosci z zasadami wspolnotowymi i krajowymi.
Kontrole wykonuje wyznaczony pracownik/pracownicy na podstawie dekretacji zawartych
w ww. dokumentach. W toku kontroli wypetnia sie wiasciwe listy sprawdzajgce, weryfikuje
dokumenty zgodnie z opisem zawartym w odpowiednich rozdziatach wtasciwych instrukcji
wykonawczych oraz prowadzi niezbedne postepowania wyjasniajgce.

Komorki IP WUP (osie priorytetowe VII-IX) przeprowadzajgce kontrole na dokumentach
w ramach RPO WP 2014-2020 oraz ich gtéwne zadania w ramach tego typu kontroli:

— Woydziat Aktywizacji Zawodowej EFS — 0§ priorytetowa VII RPO WP 2014-2020
— weryfikacja dokumentacji na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie
oraz ewentualnych aneksoéw; weryfikacja wnioskéw o pftatnosé; wykrywanie
i zgtaszanie nieprawidtowosci na stanowisko ds. nieprawidtowosci w Wydziale Kontroli
EFS IP WUP; przeprowadzanie kontroli na poziomie IP WUP na zakonczenie realizacji
projektu (kontrole kompletnosci dokumentacji) — liczba osob/etatéw zaangazowanych
w proces kontroli - 30,

— Woydziat Integracji Spotecznej EFS — 0§ priorytetowa VIII RPO WP 2014-2020
— weryfikacja dokumentacji na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie
oraz ewentualnych aneksow; weryfikacja wnioskow o ptatno$¢; wykrywanie
i zgtaszanie nieprawidtowosci na stanowisko ds. nieprawidtowosci w Wydziale Kontroli
EFS IP WUP; przeprowadzanie kontroli na poziomie IP WUP na zakoniczenie realizacji
projektu (kontrole kompletnosci dokumentacji) — liczba oséb/etatéw zaangazowanych
w proces kontroli — 31,

— Woydziat Edukacji EFS — o$ priorytetowa IX RPO WP 2014-2020 — weryfikacja
dokumentacji na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie oraz ewentualnych
aneksow; weryfikacja wnioskéw o ptatnosé¢; wykrywanie i zgtaszanie nieprawidtowosci
na stanowisko ds. nieprawidtowosci w Wydziale Kontroli EFS IP WUP;
przeprowadzanie kontroli na poziomie IP WUP na zakonczenie realizacji projektu
(kontrole kompletno$ci dokumentacji) — liczba os6b zaangazowanych w proces kontroli
- 36, liczba etatow — 34,7,

— Wydziat Kontroli EFS - osie priorytetowe VII - IX RPO WP 2014-2020
— przeprowadzanie na poziomie I[P WUP kontroli na miejscu w biurze projektu lub
siedzibie beneficjenta; weryfikacja m.in. ex-post procedur udzielania zamoéwien
publicznych (podczas kontroli na miejscu); weryfikacja prawidtowosci realizacji



zamowien realizowanych w trybie ustawy PZP, w ramach ktérego poniesiony zostat
pierwszy wydatek wybrany lub wylosowany do weryfikacji (podczas weryfikacji
wniosku o ptatnoS¢€) przez Wieloosobowe stanowisko ds. kontroli zamoéwien
publicznych Wydziatu PK. Weryfikacja realizacji zalecen pokontrolnych; wykrywanie
i zgtaszanie nieprawidfowosci, monitorowanie odzyskiwania nieprawidtowosci
(wspotpraca w tym zakresie ze stanowiskiem ds. windykacji naleznosci w Wydziale
Budzetu i Finansow IP WUP) — liczba oséb zaangazowanych w proces kontroli — 21,
liczba etatéw — 17,10,

— Wieloosobowe Stanowisko ds. Kontroli Wewnetrznej — osie priorytetowe VIl — IX RPO
WP 2014-2020 — wspotpraca z jednostka zewnetrzng w zakresie koordynowania
kontroli krzyzowych; obstuga organizacyjna kontroli zewnetrznych oraz nadzér nad
realizacjg zalecen organdéw zewnetrznych — liczba oséb zaangazowanych w proces
kontroli — 2, liczba etatow - 1.



Schemat umiejscowienia komorek przeprowadzajgcych kontrole na dokumentach
w strukturze organizacyjnej IP WUP:
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1.1.2. Kontrola projektéw na miejscu / zdalna

IP WUP moze przeprowadza¢ kontrole w kazdym czasie od dnia otrzymania przez
Beneficjenta informacji o wyborze projektu do dofinansowania, z wyjgtkiem okreslonym w art.
22 ust. 3 i 4 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, nie pdzniej niz do konica okresu
okreslonego zgodnie z art. 140 ust. 1 Rozporzadzenia, z zastrzezeniem przepisow, ktore
mogg przewidywac dtuzszy termin przeprowadzania kontroli dotyczgcych trwatosci projektu,
pomocy publicznej, pomocy de minimis oraz podatku od towardw i ustug.

Kontrole na miejscu projektéw w ramach osi priorytetowych VII-IX RPO WP 2014-2020 bedag
przeprowadzane przez Zespoty Kontrolujgce, sktadajgce sie z pracownikéw Wydziatu
Kontroli EFS IP WUP. W chwili obecnej w Wydziale Kontroli EFS zatrudnionych jest 21 oséb
- w tym Oddziat Zamiejscowy w Tarnobrzegu (2 osoby), Oddziat Zamiejscowy w Przemyslu
(2 osoby) oraz Wieloosobowe Stanowisko ds. kontroli zaméwien publicznych (3 osoby).
W czynnosci kontrolne na miejscu zaangazowane bedzie docelowo 18 oséb (kierownik
wydziatu, zastepca kierownika wydziatu oraz 14 osob na stanowisku ds. kontroli i 2 osoby na
stanowisku ds. nieprawidtowosci i odzyskiwania kwot).

Schemat umiejscowienia komorek przeprowadzajgcych kontrole na miejscu w strukturze
organizacyjnej IP WUP:

Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie

l

Wydziat Kontroli EFS J

ST )

1.1.3. Kontrola systemowa

W systemie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2014-2020 brak jest Instytucji Wdrazajgcej, ktérej powierzona by byta realizacja
cze$ci zadan IP WUP. W zwigzku z powyzszym IP WUP nie przewiduje przeprowadza
kontroli systemowych. Zadania te realizowane sg przez 1IZ RPO WP w stosunku do IP WUP.
Niemniej jednak, w przypadku Umowy o finansowaniu, o ktérej mowa w art. 38 ust. 7 lit. a



Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r., ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, kontrole bedg przeprowadzane przez IP WUP.

1.2. Dokumenty, w ktérych ujeto procedury zwigzane z realizacjg kontroli

Podstawy prawne prowadzenia kontroli przez IP WUP w roku obrachunkowym 2019/2020:

1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego  Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320);

2) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014r.
uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego  Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogoine
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(Dz.U.UE.L.2015.38.1);

3) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
ustanawiajgce szczegoOtowe przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzordéw stuzgcych do
przekazywania Komisji okreslonych informacji oraz szczegétowe przepisy dotyczace
wymiany informacji miedzy beneficjentami a instytucjami zarzgdzajgcymi, certyfikujgcymi,
audytowymi i posredniczgcymi (Dz.U.UE.L.2014.286.1);

4) Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015r.
ustanawiajgce szczeg6towe zasady wykonania rozporzadzenia  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania
z postepow, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat duzych
projektéw, wzordw wspoélnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu
.Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii
audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy
kosztéw i korzysci, a takze zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu
,Europejska wspoétpraca terytorialna” (Dz.U.UE.L.2015.38.1);



5) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz.
818);

6) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r., poz.

512, ze zm.) ;

7) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869, ze
zm.);

8) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz.
1843);

9) Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r., poz. 395, ze zm.);

10) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z2019r., poz. 1482, ze zm.);

11) Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz.
1781), Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L z 2016 .
nr 119/1) wtym inne akty wykonawcze i wytyczne wydane na podstawie ww. aktow
prawnych oraz akty i instrumenty prawne odnoszace sie do ochrony danych osobowych:

12) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

13) Wytyczne EGESIF dla panstw cztonkowskich dotyczace kontroli zarzadczych,

14)Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374, ze zm.).

Zobowigzanie do poddania sie kontroli prowadzonej przez IP WUP zostato zawarte w tresci
umow/decyzji/porozumien o dofinansowanie projektow, jak réwniez w porozumieniach/
umowach dotyczgcych powierzenia zadan zwigzanych z realizacjg RPO WP 2014-2020.

Zadania realizowane w toku procesu kontroli na poszczegdlnych stanowiskach, zostaty
szczeg6towo rozpisane we witasciwych instrukcjach wykonawczych IP WUP. Niniejsze
dokumenty okreslajg niezbedne czynnosci, komorki i stanowiska odpowiedzialne za ich
wykonanie oraz terminy ich realizacji, listy kontrolne stuzgce do weryfikacji stanu faktycznego
z pozadanym, instrukcje obiegu dokumentéw zwigzanych zkontrolg oraz instrukcje
korzystania z SL2014.

1.3. Opis procedur kontroli

Kontrole projektow mogg by¢ przeprowadzane w siedzibie IP WUP na podstawie
dostarczonych dokumentéw lub w kazdym miejscu bezposrednio zwigzanym z realizacjg
projektu. Jezeli jest to konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnos$ci wydatkow ponoszonych
w ramach realizacji projektu, Beneficjent jest obowigzany okaza¢ réwniez dokumenty
niezwigzane bezposrednio z jego realizacja.

Kontrola trwatosci projektu jest prowadzona w okresie, o ktérym mowa w art. 71
Rozporzgdzenia 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.— tj. w okresie pieciu lat od ptatnosci
koncowej na rzecz beneficjenta lub w okresie ustalonym zgodnie z zasadami pomocy
panstwa (trzech lat w przypadkach dotyczgcych utrzymania inwestycji lub miejsc pracy
stworzonych przez MSP).



Dziatajgc w zwigzku z Ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374, ze zm.)
zaplanowane kontrole trwatosci zostang przetozone na kolejne kwartaty, w zaleznosci od
rozwoju sytuacji epidemicznej w kraju.

IP WUP prowadzi kontrole w trybie planowym — zgodnie z zatwierdzonym Rocznym Planem
Kontroli na dany rok obrachunkowy oraz kontrole dorazne (pozaplanowe). Standardowo
w przypadku IP WUP, proces kontroli bez wzgledu na jej charakter, przebiega¢ bedzie
zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata
2014-2020. W przypadku wystgpienia sytuacji nieopisanych www. Wytycznych
(niestandardowych), postepowanie bedzie dokumentowane odpowiednimi notatkami
stuzbowymi lub innymi dokumentami powstatymi w toku prowadzonej sprawy
i archiwizowanymi w aktach sprawy przedmiotowe] kontroli. Szczegoétowe procedury
dotyczgce zadan kontrolnych zostaty podzielone wedtug zagadnien tematycznych i zostaty
sformalizowane w IW IP WUP.

IP WUP dziatajgc w zwigzku z Ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374, ze zm.)
zmodyfikowano procedury kontroli na miejscu. Dokonano aktualizacji harmonograméw
kontroli poprzez przetozenie zaplanowanych kontroli i wizyt monitoringowych na IV kwartat
roku obrachunkowego 2019/2020 lub kolejne kwartaty roku obrachunkowego 2020/2021,
w zaleznosci od rozwoju sytuacji epidemicznej w kraju. W przypadku kiedy mozliwe jest
przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w formie zdalnej (zamiast kontroli w siedzibie
beneficjenta) na podstawie dokumentéow przekazywanych przez beneficjentow
za posrednictwem SL2014 beda przeprowadzane Kkontrole bez wizyty monitoringowej.
Kontrole zdalne mogg sie odbywac¢ dwustopniowo — w pierwszym etapie kontrola finansowa
moze by¢ realizowana zdalnie, w oparciu o skany dokumentéw przestane przez beneficjenta,
w drugim etapie, gdy mozliwe bedg wizyty na miejscu, bedg obejmowacé ogledziny
rzeczowego stanu realizacji oraz przeglad oryginatdw dokumentow.

Kontrole projektow ze wzgledu na sposéb przeprowadzenia mozna podzieli¢ na:

— kontrole dokumentacji,

— kontrole na miejscu/ kontrole zdalng na podstawie dokumentéw przekazywanych przez
beneficjentow za posrednictwem SL2014.

1.3.1.Kontrola dokumentacji

Kontrola projektéw na dokumentach realizowana jest w siedzibie jednostki kontrolujgce;j.
Obejmuje ona sprawdzenie oryginatdbw lub uwierzytelnionych kopii dokumentow
przekazanych przez beneficjentow pod katem ich zgodno$ci z zasadami wspélnotowymi
i krajowymi. W toku kontroli dokumentacji m.in. wypetnia sie wtasciwe listy sprawdzajgce,
weryfikuje dokumenty zgodnie z procedurami zawartymi w odpowiednich rozdziatach IW IP
WUP oraz prowadzi niezbedne postepowania wyjasniajgce. Kontrola projektéw na
dokumentach w siedzibie jednostki kontrolujgcej w 2019/2020r. dotyczy¢ bedzie
w szczegoélnosci:

— weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie,

— weryfikacji na etapie podpisywania uméw o dofinansowanie,



— weryfikacji wnioskéw o ptatnosé;
— weryfikacji zamowien publicznych.

1.3.2. Kontrola na miejscu / zdalna

Kontrola projektéw w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta jest formg weryfikacji

wydatkow potwierdzajgca, ze:

a) wspotfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone,

b) faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umowg o dofinansowanie i odpowiada
informacjom ujetym we wnioskach o ptatnos¢ oraz w innych dokumentach
przekazywanych do instytucji kontrolujacej,

c) wydatki zadeklarowane przez beneficjentow w zwigzku z realizowanymi projektami
zostaly rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z wymaganiami programu operacyjnego oraz
z zasadami unijnymi i krajowymi.

d) operacje wybrane do wsparcia w ramach instrumentéw finansowych sg zgodne
z majgcymi zastosowanie przepisami prawa unijnego i krajowego, a takze sg zgodne
Z programem operacyjnym, oraz z umowg o finansowaniu zawartg z WUP.

Prowadzac kontrole projektu na miejscu IP WUP kieruje sie zasadg nie dublowania

czynnosci weryfikacyjnych, ktore zostaly juz przeprowadzone w tym samym zakresie na

innych etapach weryfikacji projektu, m.in. na etapie: weryfikacji wniosku o dofinansowanie,
zawierania umow o dofinansowanie, weryfikacji wnioskbw o ptatnosé. Celem
przeprowadzenia kontroli na miejscu jest pogtebienie i rozszerzenie analizy dokumentow
oraz sprawdzenie dowoddéw rzeczowych dostepnych jedynie w miejscu realizacji projektu.

Zakresem kontroli na miejscu nie zostang objete dziatania beneficjenta ikwestie nie

zwigzane bezposrednio ze wspétfinansowanym projektem. Ponadto, nie bedzie badana

zgodno$¢ dziatan beneficjentow w obszarach, ktére sg objete nadzorem/kontrolg/
weryfikacja/inspekcjg ze strony innych organdéw administracji publicznej np. architektoniczno

— budowlanej, przestrzegania przepiséw sanitarnych, przestrzegania innych przepiséw np.

bhp, ppoz, prawa pracy.

W ramach osi priorytetowych VII-IX RPO WP 2014-2020 planowany czas trwania kontroli na

miejscu przeprowadzanej w trybie planowym okresla sie zasadniczo na 2 - 4 dni

w przypadku kontroli projektow, zas min. 1 dzien w przypadku wizyty monitoringowe;.

Gtéwnymi czynnikami wptywajgcymi na ewentualne wydtuzenie czasu trwania kontroli mogg

by¢:

— stwierdzenie podczas kontroli na miejscu nieprawidtowosci, niescistosci lub innych
czynnikéw bedacych podstawg do poszerzenia zakresu kontroli dokumentacji powyzej
zaktadanej pierwotnej proby podlegajgcej kontroli,

— czas potrzebny na przygotowanie o$wiadczen lub wyjasnien przez Beneficjenta,

— czas potrzebny IP na uzyskanie niezbednych interpretacji lub opinii prawnych.

W przypadku kontroli projektéw przeprowadzanych w trybie planowym w ramach osi
priorytetowych VII-IX RPO WP 2014-2020 wydtuzenie czasu trwania kontroli bedzie
dokumentowane poprzez notatke stuzbowg archiwizowang w aktach sprawy przedmiotowej
kontroli.

Czynnosci podejmowane w ramach kontroli na miejscu reguluje odpowiednio procedura
IW IP WUP. W ramach przewidzianych w IW IP WUP - kontroli na miejscu wyodrebnia sie:

10



a) kontrole planowa - przeprowadzang zgodnie z Rocznym Planem Kontroli (RPK). W roku
obrachunkowym 2019/2020 r. przewiduje sie osiggniecie przez beneficjentow w ramach
osi VII-IX RPO WP 2014-2020 wystarczajgcego postepu w realizacji projektu, dajgcego
podstawe do przeprowadzenia pierwszych kontroli na migejscu ich realizacji. Rozpoczecie
przeprowadzenia kontroli planowych bedzie mozliwe po wytonieniu projektow najbardziej
ryzykownych zgodnie z przyjetg Metodykg doboru préby projektéw do kontroli,

b) kontrole dorazng - przy przeprowadzaniu kontroli doraznej na miejscu stosuje sie
odpowiednio zapisy zawarte w IW IP WUP. W trakcie kontroli doraznej weryfikacji bedg
podlegaty, co do zasady, dokumenty SciSle zwigzane z charakterem wykrytej lub
podejrzewanej nieprawidtowosci. Obszar przeprowadzania kontroli doraznej bedzie
zbiezny ze stosownym zgtoszeniem/donosem.

Kontrole dorazne, bedg wszczynane w uzasadnionych przypadkach oraz w miare

mozliwosci tak czasowych jak i kadrowych IP WUP gtéwnie w sytuacji wystgpienia:

— nieprawidtowos$ci/uchybien/zaniedban ze strony Beneficjenta,

— pozyskania przez IP WUP informacji/skarg dotyczacych domniemanych
nieprawidtowosci w projekcie,

— w sytuacji, gdy w projekcie wprowadza sie bardzo czeste, istotne (z punktu widzenia
poprawnej realizacji) zmiany projektu zas wspétpraca z IP WUP oraz proces
rozliczania dotacji przebiega w sposéb budzacy zastrzezenia.

Kontrole projektow prowadzone sg w danym roku obrachunkowym na prébie co najmniej
20% liczby projektéw realizowanych w danym roku obrachunkowym wytonionych w wyniku
zastosowania metody matematycznej oraz w sposoéb losowy przedstawiony w punkcie 1.5.7.
Metodyka doboru proby projektow do kontroli w ramach osi priorytetowych VII-IX.
W przypadku kazdego projektu podlegajacego kontroli na miejscu, przeprowadzona zostanie
co najmniej 1 wizyta monitoringowa.

W trakcie kontroli Zespét Kontrolujgcy sprawdza — na podstawie dokumentéw wtasciwych ze
wzgledu na postep w realizacji projektu — prawidtowo$¢ realizacji projektu oraz poniesionych
wydatkow kwalifikowalnych. Zespot Kontrolujgcy moze dokumentowac fizyczny postep lub
efekty realizacji projektu (o ile to mozliwe) za pomoca zdjeé.

Stan faktyczny ustala sie na podstawie dowoddw zebranych podczas kontroli. Dowodami sg
w szczegolnosci dokumenty i inne nosniki informacji, rzeczy, opinie ekspertéw, biegtych jak
réwniez pisemne wyjasnienia lub oswiadczenia beneficjenta.

Jezeli jest to niezbedne i konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkow
ponoszonych w ramach realizacji projektu, Beneficjent jest obowigzany okazaé rowniez
dokumenty niezwigzane bezposrednio z jego realizacja.

Podczas czynnosci kontrolnych na miejscu kontroli zostanie poddanych sprawdzeniu:

— Kwalifikowalnos¢ przynajmniej 10% uczestnikébw danego projektu, wyjatek stanowic
beda projekty, ktorych liczba uczestnikéw bedzie powyzej 300 osob, wtedy sprawdzenie
kwallifikowalnosci uczestnikow projektu bedzie przeprowadzone na probie min. 30 osob.

— Reprezentatywna préba dokumentacji finansowej (dokumentow zrédtowych i dowodow
zaptaty) na poziomie 5% liczby dokumentéw wykazywanych wramach wniosku
o ptatno$¢ wybranego do kontroli. Dobor proby dokumentéw do kontroli na miejscu
bedzie dokonywany dwuetapowo, w pierwszej kolejnosci poprzez dobér celowy/osad
ekspercki, ktory bedzie uzupetniony o probe losowa. poprzez zastosowanie dostepnych
funkcji losowych programu Excel np. funkcji LOS().W zwigzku z rézng iloscig pozycji
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wykazywanych we wnioskach o ptatno$¢ oraz w celu przejrzystego sposobu podziatu
préby celowej oraz losowej, przyjmuje sie, ze na kazde 100 pozycji wykazywanych we
wniosku o pfatnosé, co najmniej 1 pozycja bedzie wytaniana w sposéb losowy.
Jednocze$nie w przypadku wykrycia nieprawidtowosci w kontrolowanym wniosku
o ptatnos§¢, proba dokumentow podlegajgcych kontroli zostanie odpowiednio
powiekszona. W kazdym takim przypadku, poszerzonej analizie podlega grupa
wydatkow lub wydatki tozsame rodzajowo z wydatkami, w ramach ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci. Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci podlega¢ bedg
analizie w celu okreslenia, czy majg one cechy wspdlne a nastepnie wielkos¢
stwierdzonych nieprawidtowosci wyliczana bedzie z wszystkich zatwierdzonych
wnioskéw o ptatnosc (o ile wystepowaty), nawet jesli nie byty objete dang kontrola.

— Dokumentacja merytoryczna projektu dotyczgca poszczegdlnych dokumentéw
finansowych wybranych do kontroli w ramach kontroli dokumentacji finansowej, co
stanowi¢ bedzie kontynuacje logiczng kontroli.

Kontroli na miejscu podlega¢ bedzie réwniez dokumentacja zaméwien (Prawo Zamoéwien
Publicznych, tryb konkurencyjny) o ile wystgpity. Do analizy wybiera¢ sie bedzie
dokumentacje uprzednio niekontrolowanego, najwiekszego kwotowo zaméwienia. W ten
sposob w przypadku projektéow wieloletnich, w kazdym kolejnym roku ich realizacji, kontroli
na miejscu podlega inne zamdwienie.

W przypadku kiedy zespot kontrolujgcy podczas kontroli na miejscu u Beneficjenta stwierdzi
fakt przeprowadzenia kontroli danego postepowania przez inne instytucje np. Prezesa UZP,
IP bedzie przeprowadzata wiasne czynnosci kontrolne (uwzgledniajgc wyniki tej kontroli).

Poza kontrolami na miejscu IP WUP, w przypadku kazdego wytonionego do kontroli projektu
zobowigzana jest do przeprowadzenia minimum 1 wizyty monitoringowej. Celem
przeprowadzania  wizyty jest sprawdzenie prawidtowosci realizacji  projektu,
a w szczegolnosci potwierdzenie w trakcie podjetych dziatan, zgodnosci realizac;ji
wspotfinansowanego projektu z wnioskiem o dofinansowanie/umowg o dofinansowanie oraz
zbadanie kompletno$ci dokumentacji zwigzanej z merytoryczng realizacjg projektu.

Kontrola na dokumentach przeprowadzana jest co do zasady w oparciu o procesy dotyczace
kontroli planowej na miejscu czyli przede wszystkim po uprzednim zawiadomieniu
beneficjenta o jej terminie oraz zakresie merytorycznym. Przeprowadzana jest zazwyczaj
w sytuacji, gdy z przyczyn niezaleznych wprost od beneficjenta lub instytucji kontrolujgcej nie
jest mozliwa do wykonania kontrola na miejscu. Czynnosci kontrolne wykonywane s3g
zgodnie z wtasciwymi instrukcjami wykonawczymi, na podstawie dokumentéw dostarczonych
przez beneficjenta, z tym ze miejscem jej przeprowadzenia jest siedziba jednostki
kontrolujgcej. Kontrola na dokumentach moze przyjg¢ réwniez forme kontroli dorazne;j.

W sytuacji stanu epidemii uwzglednionej w Ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz.
374, ze zm.) kontrola projektéw w miejscu zostaje zastgpiona kontrolg zdalng na podstawie
dokumentow przekazywanych przez beneficjentéw za posrednictwem SL2014.

Czynnosci podejmowane w ramach kontroli w trybie zdalnym sg analogiczne do kontroli na
miejscu i reguluje je odpowiednio procedura IW IP WUP, za wyjgtkiem czynnosci
dokonywanych w siedzibie Beneficjenta. Wstrzymane zostajg wizyty monitoringowe. Kontrole
zdalne mogg sie odbywaé dwustopniowo — w pierwszym etapie kontrola finansowa moze byc¢
realizowana zdalnie, w oparciu o skany dokumentow przestane przez beneficjenta, w drugim
etapie, gdy mozliwe bedzie przeprowadzenie kontroli na miejscu w siedzibie Beneficjenta,

12



bedg one obejmowac ogledziny rzeczowego stanu realizacji oraz przeglad oryginatow
dokumentéw. Jezeli w wyniku przeprowadzenia kontroli w trybie zdalnym instytucja
kontrolujgca jest w stanie potwierdzi¢ kwalifikowalnos¢ wydatkéw, kontrola na tym etapie
zostaje uznana za zakoniczong. Kontrola na miejscu prowadzona jest wéwczas, gdy w
wyniku przeprowadzenia kontroli w trybie zdalnym nadal istniejg przestanki do jej
przeprowadzenia (tzn. instytucja kontrolujgca nie jest w stanie potwierdzi¢ kwalifikowalnosci
wydatkéw wytacznie na podstawie kontroli dokumentacji i dla uzyskania pewnosci, ze
wydatki sg kwalifikowalne uznaje, ze istnieje koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli na
miejscu lub w siedzibie beneficjenta). Jezeli z uwagi na stan zagrozenia lub zwigzane z nim
okolicznosci majace wptyw na Beneficjenta niemozliwe bedzie dokonanie kontroli na
miejscu, kontrola zostanie uznana za zakoriczong tylko w oparciu o badanie dokumentacji w
trybie zdalnym. Kontrola ta zostanie przeprowadzona przed przedtozeniem KE Rocznego
zestawienia wydatkow.

Kontroli zdalnej podlega¢ bedzie réwniez dokumentacja zamoéwien (Prawo Zamowien
Publicznych, tryb konkurencyjny) o ile wystgpity.

1.4. Opis metodyki doboru procesow do kontroli systemowej

Nie dotyczy - IP WUP nie przeprowadza kontroli systemowych. Zadania te realizowane sg
przez |IZ RPO WP.

1.5. Metodyka doboru proby projektow do kontroli

Metodyka doboru dokumentow do kontroli wnioskéw o ptatnos¢

1. Préba dokumentéw do kontroli w trakcie weryfikacji kazdego wniosku o ptatno$¢, bedzie
uwzgledniata wydatki wybrane w oparciu o metode osadu eksperckiego z obszaréw
ryzykownych oraz, dodatkowo, wydatki wybrane metodg losowa. Co do zasady, proba
obejmowac¢ bedzie tgcznie 5% pozycji wydatkdw wykazanych w ramach wniosku
o ptatnos$¢, jednak nie mniej niz 3 (w przypadku wykazania mniej niz 3 pozycji nalezy
zweryfikowaé wszystkie pozycje wykazane we wniosku) oraz nie wiecej niz 10 pozyciji
wydatkdéw objetych wnioskiem o ptatnos¢. Utworzona préba dokumentéw bedzie zgodna
z zasadami wskazanymi w Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programow
operacyjnych na lata 2014-2020.
Wydatki z obszarow ryzykownych dotyczg w szczegolnosci:
e angazowania personelu,
e wykonania produktow/opracowan/ekspertyz na rzecz projektu, w szczegoélnosci

powstatych jako efekty umoéw cywilnoprawnych zawartych w projekcie,

o wydatku/wydatkéw o najwyzszej wartosci w badanym wniosku o ptatno$c

Metodg osgdu eksperckiego zostanie wybranych 30% pozycji wydatkoéw tj. pomiedzy 1 a3
(po zaokragleniu) pozycjami z préby. Pozostate pozycje wydatkéw (70% préby tj. pomiedzy 2
a7 po zaokragleniu) wybierane bedg w oparciu o metode losowg, poprzez zastosowanie
dostepnych funkcji losowych programu Microsoft Excel lub tez w oparciu o ogélnodostepne
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w Internecie generatory liczb losowych. Na potwierdzenie wyboru dokumentéw, do akt
sprawy zatgcza sie notatke stuzbowg z informacjg o wydatkach wybranych metoda osadu
eksperckiego oraz losowg z zatgczonym zrzutem ekranu (print screen) potwierdzajgcym
wylosowane pozycje.

W sytuacji, gdy we wniosku o pfatno$¢ pojawi sie wydatek na zakup Srodka trwatego
Beneficjent obligatoryjnie sktada oSwiadczenie, ze Srodek trwaty ujeto w ewidencji sSrodkéw
trwatych i wartosci niematerialnych (oSwiadczenie stanowi zatgcznik nr 3 do Podrecznika
Beneficjenta w zakresie obstugi SL2014). Ponadto, jezeli srodek trwaly zostat wybrany do
proby dokumentéw do kontroli, jego kwalifikowalno$é nalezy zweryfikowa¢ na podstawie
dokumentoéw finansowanych (faktura VAT, potwierdzenie ptatnosci).

2. W ramach weryfikacji kazdego wniosku o ptatnos¢ sprawdzeniu podlegajg dokumenty
dotyczgce wydatkow wykazanych we wnioskach o ptatnosé, przy czym w tym zakresie:

a) w przypadku projektow rozliczanych kwotami ryczattowymi — sprawdzeniu podlega
kazdorazowo wskazana w umowie o dofinansowanie dokumentacja potwierdzajgca
wykonanie zadan objetych kwotami ryczattowymi,

b) w przypadku projektéw rozliczanych stawkami jednostkowymi — sprawdzeniu
podlega kazdorazowo wskazana w umowie o dofinansowanie dokumentacja
potwierdzajgca wykonanie stawek jednostkowych,

c) w przypadku projektéw rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych
wydatkoéw — sprawdzeniu podlegac bedzie: préba dokumentacji finansowej (faktury
lub dokumenty o réwnowaznej wartosSci dowodowej i dowody zaptaty), wybrana
zgodnie z metodykg wskazang w pkt 1 sposrod pozycji dotyczacych kosztow
bezposrednich w ramach weryfikowanego wniosku o ptatnosé.

Préba dokumentow uwzglednia¢ bedzie w szczegodlnosci:

e w odniesieniu do wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami — lista ptac, rachunki
do uméw cywilnoprawnych (z zastrzezeniem zachowania zgodnosci z zapisami
Porozumienia w sprawie powierzenia przetwarzania danych osobowych w zwigzku
Z realizacjag RPO WP 2014-2020 oraz w zwigzku z art. 28 ogdlnego rozporzgdzenia
o ochronie danych ), potwierdzenie zaptaty wszystkich sktadnikow wynagrodzenia,

e w odniesieniu do wydatkow dotyczacych wykonania réznego rodzaju produktow/
ustug — faktury lub dokumenty o réwnowaznej warto$ci dowodowej i dowody zaptaty.

W odniesieniu do projektow rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw,
jednorazowo w cyklu zycia projektu, prowadzona bedzie rowniez tzw. ,weryfikacja
pogtebiona”, (nie dotyczy projektéw pozakonkursowych finansowanych z Funduszu Pracy
i realizowanych przez powiatowe urzedy pracy na podstawie przepisow ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Wydatki wybrane do weryfikacji pogtebionej wlicza sie do proby 5 % pozycji wydatkow.

Metodyka wyboru zamoéwienia do weryfikacji pogtebionej.

W ramach kazdego projektu kontroli podlega¢ bedzie jedno zamoéwienie o ktérym mowa
w rozdziale 6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014-2020, w ramach ktérego poniesiony zostat pierwszy wybrany lub
wylosowany wydatek do weryfikacji, w sposdb opisany w pkt 1.
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W przypadku, jesli zaden z wybranych lub wylosowanych do kontroli wydatkéw nie dotyczy
ww zamoéwien, opiekun projektu powinien wybraé zaméwienia do kontroli, w oparciu
o wiedze i do$wiadczenie.

Szczegbtowa procedura weryfikacji zamdwien realizowanych zaréwno w trybie Pzp

jak i konkurencyjnym w trakcie weryfikacji wniosku o ptatno$¢ zostata opisana w Instrukc;ji

Wykonawczej IP WUP.

3. W przypadku projektéw rozliczanych jednoczesnie metodami uproszczonymi (kwoty
ryczattowe/stawki jednostkowe) i na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow,
sprawdzeniu podlegajga dokumenty dotyczace wydatkow wykazanych we wnioskach
o ptatno$¢, w zakresie wskazanym w pkt 2 lita, bi c.

4. W projektach zaktadajacych wsparcie dla uczestnikow (nie dotyczy projektéw
pozakonkursowych finansowanych z Funduszu Pracy i realizowanych przez powiatowe
urzedy pracy), w ramach jednego, wybranego wniosku o ptatnosé¢ (co do zasady
weryfikacja kwalifikowalnosci uczestnikéw projektu powinna nastgpic we wniosku
o ptatnos¢ za okres rozliczeniowy, w ktéorym zostali wykazani pierwsi uczestnicy
projektu), weryfikowana jest kwaliflkowalno$¢ uczestnikow projektu pod katem
prawidtowosci rekrutacji do projektu na podstawie dokumentéw, tj. oSwiadczen Ilub
zaswiadczen urzedowych. Weryfikowana dokumentacja powinna dotyczyé minimum
5% losowo wybranych uczestnikéw projektu, wykazanych w okresie rozliczeniowym, za
jaki sktadany jest wniosek o ptatnos¢, jednak nie mniej niz 3 (w przypadku wykazania
mniej niz 3 pozycji nalezy zweryfikowa¢ wszystkie pozycje wykazane we wniosku) i nie
wiecej niz 10 uczestnikdw, z zastrzezeniem pkt 6.

Podczas kontroli na miejscu weryfikowane bedg kwestie ewentualnych powigzan miedzy
podmiotem oferujacym wsparcie a ostatecznymi odbiorcami korzystajgcymi z tego
wsparcia.

5. Kwalifikowalnos¢ uczestnikow weryfikowana jest na podstawie dokumentéw rowniez
w kazdym przypadku, gdy dane wskazane w SL2014 wzbudzajg watpliwosci co do
kwalifikowalnos$ci danego uczestnika wykazanego w SL2014.

6. IP WUP moze na kazdym etapie realizacji projektu zrezygnowac¢ z weryfikacji préby
dokumentéw i przeprowadza¢ weryfikacje, w tym ,weryfikacje pogtebiong” na wszystkich
wydatkach wykazanych we wniosku o ptatnos¢ i wszystkich danych uczestnikow.
W szczegolnosci takg procedure nalezy przeprowadzié, jezeli w projekcie wystepujg
istotne btedy lub nieprawidtowosci lub istnieje uzasadnione podejrzenie ich wystapienia,
a takze w sytuacji:

e wpisania Beneficjenta do Rejestru zgtoszonych sygnatdéw ostrzegawczych,

e pozyskania od podmiotow zewnetrznych informacji o mozliwosci wystgpienia
naduzycia finansowego lub korupcji w odniesieniu do Beneficjenta RPO WP
2014-2020,

e podejrzenia ze strony opiekuna projektu wystgpienia nieprawidtowosSci
ze skutkiem finansowym w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnosc.

W przypadku wykrycia istotnych btedow lub nieprawidtowosci w probie poddanej
.weryfikacji pogtebionej” wydatkéow ujetych we wniosku o ptatnos¢, zakres kontroli
zostanie rozszerzony o kolejng probe zgodnie z pkt. 1, przy czym proba ta powinna
obejmowa¢ minimum 5 pozycji wydatkéw wykazanych w ramach wniosku o ptatno$c¢.
Gdy w poszerzonej probie zostanie zidentyfikowany kolejny istotny btad lub
nieprawidtowos¢, wowczas kontrolg zostang objete wszystkie wydatki ujete w danym
wniosku o pfatnos¢. W sytuacji stwierdzenia w wyniku poszerzonej proby kolejnych
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btedéw lub nieprawidtowosci, o takim samym lub zblizonym charakterze, dane kategorie
kosztéw zwigzane ze stwierdzonymi btedami (np. wynagrodzenia treneréw) bedg
obligatoryjnie wchodzity w probe zgodnie z pkt. 1 w ramach kontroli kolejnych wnioskow
o pfatnosé, przy czym minimalna liczba weryfikowanych pozycji wynosi¢ bedzie
5 (a nie 3).

7. Wylosowana do weryfikacji dokumentacja do wydatkow wskazanych we wnioskach
o ptatnos¢ powinna by¢ przekazywana drogg elektroniczng za posrednictwem SL2014
z poszanowaniem zapisow umowy o dofinansowanie realizacji projektu, w szczegdlnosci
odnoszgcych sie do ochrony danych osobowych oraz zasad wykorzystywania SL2014.
Przekazywanie dokumentéw przez Beneficjenta odbywa sie zgodnie z zasadg
jednokrotnego przekazywania dokumentéw, o ktérej mowa wrozdz. 5.1 pkt. 5
Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Metodyka doboru proby projektow do kontroli na miejscu / zdalnej

Metodyka doboru préby projektow do kontroli ma na celu wybér reprezentatywnej proby
projektow do kontroli przeprowadzanej na miejscu ich realizacji badz w siedzibie
Beneficjenta. Ponadto, oprocz okreslenia sposobu wyboru projektow przedstawia réwniez
matematyczng metode oszacowania ryzyka zwigzanego z realizacjg projektu co pozwala na
wytonienie wiasciwej proby projektéw do kontroli. Gtéwne procesy zwigzane z wyborem
projektéw do kontroli oraz jego pézniejszg aktualizacjg to:
— dobdr projektéw podlegajagcych analizie,
— zebranie danych w celu okreslenia kluczowych czynnikow ryzyka,
— zastosowanie metodyki doboru proby projektéw do kontroli, rezultatem ktérej bedzie lista
projektow podlegajgcych kontroli uzupetniona o projekty wytonione w sposoéb losowy.
1) Dobdr projektow podlegajgcych analizie
Analizie pod katem doboru do kontroli na miejscu bedg podlegaé projekty w toku realizacji,
mozliwe do skontrolowania, ktére sg odpowiednio zaawansowane pod wzgledem rzeczowym
oraz finansowym — tj. w ramach danego projektu zostato zatwierdzonych min. 5% ze
Srodkow EFS, réwnocze$nie wykazano w nich zrekrutowanych uczestnikéw projektu,
wykazano takze przynajmniej jedng rozpoczetg forme wsparcia. W przypadku projektow
ryczattowych, we wniosku o ptatno$¢ musi zosta¢ wykazany przynajmniej jeden wskaznik
przewidziany w umowie. Projekty spetniajgce powyzsze tworzy¢ bedg baze projektow, ktore
podlegaé bedg Metodyce doboru proby projektéw do kontroli.
W oparciu o dane dotyczace realizowanych projektéw, przekazane przez wydziaty
merytoryczne, sporzadzone zostanie zestawienie projektéw wraz z danymi niezbednymi do
przeprowadzenia analizy projektéw. Z tak sporzadzonej listy projektéw, w oparciu o niniejszg
metodyke doboru proby projektow do kontroli, wytonione zostang projekty podlegajace
kontroli w roku obrachunkowym, uzupetnione o projekty wytonione w sposob losowy.

W Metodyce doboru préby projektéw do kontroli w czynniku nr 4 Ztozonos$¢ projektu,
uwzgledniono ryzyko wystgpienia projektéw zintegrowanych, partnerskich, hybrydowych lub
grantowych.

W przypadku aktualizacji kwartalnej RPK w trakcie roku obrachunkowego (aktualizacja
przeprowadzana na zakonczenie |, Il i Ill kwartalu roku obrachunkowego), populacje
podlegajgcg analizie bedg tworzyly projekty, kiore spetnity powyzsze warunki w okresie
poprzedzajgcym analize. Ponadto w zwigzku z konieczno$cig sporzadzania deklaracji
zarzgdczej i rocznych podsumowan z kontroli i audytu i przekazaniem ich do KE co skutkuje
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czesciowym zamknieciem pomocy, projekty, ktére potencjalnie mogg byé wykazane w ww.
sprawozdaniach i podsumowaniach do KE, obowigzkowo podlega¢ bedg analizie podczas
aktualizacji pétrocznej RPK.

2) Zastosowanie metodyki

Kontrola realizacji projektéw na miejscu bedzie przeprowadzana na prébie projektow
w oparciu o metodyke uwzgledniajgcg poziom ryzyka charakterystyczny dla réznych typow
Beneficjentéw i projektéw w ramach realizowanych Dziatan. Czynniki ryzyka, ktére beda
uwzgledniane na etapie przeprowadzania analizy ryzyka przedstawia tabela, stanowigca
zatgcznik do niniejszego RPK.

Proces doboru préby projektow do kontroli jest dwustopniowy i opiera sie na metodzie
matematycznej oraz wyborze losowym. Metoda matematyczna bazuje na matrycy
uwzgledniajgcej ocene wyodrebnionych obszaréw ryzyka, pod katem wystepowania
zagrozen. Pula projektéw podlegajgcych kontroli na miejscu uzupetniana jest o projekty
wytonione w sposo6b losowy.

W przypadku metody matematycznej kazdemu z poziomow ryzyka przypisuje sie punktacje
przyjmujac trzystopniowg skale o skokowej wartosci (odpowiednio dla matego, Sredniego
i duzego ryzyka). Skokowo dobrana skala pozwala szybko wykazaé projekty obarczone
najwiekszym ryzykiem.

Kazdy projekt skierowany do realizacji podlega badaniu w oparciu o przyjete czynniki
(obszary) ryzyka. Kazdemu kluczowemu czynnikowi ryzyka przypisano wage (mnoznik)
wyrazong w punktach. W wyniku obliczenia iloczynu wagi czynnika (mnoznika) oraz poziomu
ryzyka otrzymujemy warto$¢ punktowg przypisang dla danego poziomu ryzyka jakg uzyskuje
projekt. taczna ilos¢ punktéw, zebranych przez dany projekt w ramach przyjetych siedmiu
kluczowych czynnikéw bedzie okreslata jego ryzyko w populacji. Po przypisaniu punktéw
wszystkim analizowanym projektom tworzy sie liste rankingowg uszeregowang w sposob
malejacy w ramach Dziatania.

Pozostatg liczbe projektow podlegajgcych kontroli na miejscu wytania sie w sposob losowy
poprzez zastosowanie dostepnych funkcji losowych programu Excel np. funkcji LOS().
Na potwierdzenie wyboru losowego oraz ze wzgledu na specyfike dziatania funkcji losowych
w ww. programie drukowana jest informacja o wylosowanych pozycjach z listy projektow
podlegajgcych analizie. Wydruk posiadat bedzie date oraz godzine jego sporzadzenia.
W przypadku gdy pula projektéw podlegajgcych kontroli (w ramach dziatania) jest mniejsza
niz 9, lista projektow podlegajacych kontroli na miejscu bedzie wylaniana poprzez
zastosowanie tylko metody matematycznej. W zwigzku za$ z koniecznoscig skontrolowania
projektéw najbardziej ryzykownych, w przypadku puli projektow rownej lub wiekszej 9, liste
projektéow podlegajgcych kontroli na miejscu stanowic beda:

— min. 75% wytonionych poprzez zastosowanie metody matematycznej,

— projekty wytonione w sposob losowy.
Lista rankingowa projektow podlegajgcych kontroli na miejscu tworzona jest z projektow
wytonionych poprzez zastosowanie analizy ryzyka oraz wytonionych w sposo6b losowy.

Utworzona lista rankingowa stanowi¢ bedzie minimum 20% puli projektéw podlegajgcych
kontroli na miejscu.

W przypadku kontroli w trybie zdalnym wstrzymana jest procedura badania kwartalnej
analizy ryzyka. Jezeli w ktoryms z Wydziatéw Merytorycznych jest projekt o wysokim stopniu
ryzyka, ktéry budzi powazne watpliwosci co do prawidtowosci jego realizacji, wymaga
natychmiastowej interwencji Wydziatu Kontroli EFS analogicznie do trybu kontroli doraznej,
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kazdy projekt bedzie indywidualnie rozpatrywany. Jezeli zostanie podjeta decyzja o
koniecznosci przeprowadzenia kontroli, zostanie ona dokonana wytgcznie w trybie zdalnym,
opierajgc sie jedynie na dokumentach przestanych przez Beneficjenta w SL2014. Jezeli w
wyniku przeprowadzenia kontroli w trybie zdalnym instytucja kontrolujgca jest w stanie
potwierdzi¢ kwalifikowalnos¢ wydatkéw, kontrola na tym etapie zostaje uznana za
zakonczong. Kontrola na miejscu prowadzona jest wéwczas, gdy w wyniku przeprowadzenia
kontroli w trybie zdalnym nadal istniejg przestanki do jej przeprowadzenia (tzn. instytucja
kontrolujgca nie jest w stanie potwierdzi¢ kwalifikowalnosci wydatkéw wytgcznie na
podstawie kontroli dokumentacji ‘i dla uzyskania pewnosci, ze wydatki sg kwalifikowalne
uznaje, ze istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli na miejscu lub w siedzibie
beneficjenta) Jezeli z uwagi na stan zagrozenia lub zwigzane z nim okolicznosci majgce
wptyw na Beneficjenta niemozliwe bedzie dokonanie kontroli na miejscu, kontrola zostanie
uznana za zakonczong tylko w oparciu o badanie dokumentac;ji w trybie zdalnym. Kontrola ta
zostanie przeprowadzona przed przedtozeniem KE Rocznego zestawienia wydatkow.

Metodyka doboru proby projektow do kontroli zachowania trwatosci projektu -
kontrola na miejscu

Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie zaktada przeprowadzenie kontroli przynajmniej
5% liczby projektéw podlegajgcych kontroli trwatosci.

Reprezentatywna proba projektow podlegajgcych kontroli trwatosci nie bedzie mniejsza
niz 5 % projektow objetych obowigzkiem zachowania trwatosci po zakonczeniu ich realizac;i.

Wybor projektéow do kontroli trwatosci bedzie przeprowadzany na poczatku kazdego roku
obrachunkowego, w ktérym zostanie przeprowadzona kontrola.

W oparciu o dane dotyczace realizowanych projektow, przekazane przez wydziaty
merytoryczne, sporzgdzone zostanie zestawienie projektéw wraz z danymi niezbednymi do
przeprowadzania analizy projektow. Z tak sporzgdzonej listy projektow wytonione zostang
projekty podlegajgce kontroli w danym roku obrachunkowym.

Projekty do kontroli wytaniane bedg w pierwszej kolejnosci ze wzgledu na koncowy termin
osiggniecia zaktadanych rezultatéw. W zwigzku z czym z puli projektow podlegajacych
kontroli wytonione zostang projekty, ktérych okres badania trwatosci konczy sie z uptywem
3 miesiecy od miesigca, w ktérym dokonuje sie analizy. W przypadku gdyby w takim okresie
nie wystepowat zaden projekt okres stopniowo zwicksza sie o kolejne 3 miesigce.
Jedli z takiej grupy projektow wytoniona zostanie tylko minimalna ilos¢ projektow
podlegajgcych kontroli to wszystkie one podlegajg kontroli. W przypadku wytonienia wiekszej
liczby projektéow, weryfikuje sie rodzaj rezultatébw do osiggniecia i wybiera sie projekty
o najwiekszej liczbie rezultatéw do osiggniecia. Gdyby jednak zastosowanie takiego sposobu
weryfikacji nie pozwolito na wytonienie minimalnej liczby projektéw podlegajacych kontroli
trwatosci to ostatnim wyznacznikiem bedzie wielkoS¢ projektu.

Dziatajgc w zwigzku z Ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374, ze zm.)
zaplanowane kontrole trwatosci, ktére miaty zosta¢ przeprowadzone w okresie stanu
epidemii, zostang przetozone na kolejne kwartaly, w zaleznosci od rozwoju sytuacji
epidemicznej w kraju.
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1.6. Prognoza co do koniecznosci prowadzenia, czestotliwosci i obszaréow
przeprowadzania kontroli doraznej w roku obrachunkowym 2019/2020

Kontrole dorazne projektéw (ad hoc) przeprowadzane przez IP WUP wykonywane bedag

poza RPK.

Intensywnos$¢ kontroli doraznych bedzie zalezata od postepu realizacji RPO WP 2014-2020

oraz czestotliwosci wystepowania przestanek przeprowadzenia takich kontroli. W ramach

obowigzkéw wynikajgcych z systemu zarzgdzania i kontroli IP WUP ma prawo do
przeprowadzenia kontroli doraznych w szczegélncsci w przypadku:

— uzasadnionego podejrzenia wystgpienia naruszenia/nieprawidtowosci lub otrzymania
informacji z instytucji zewnetrznych o wystgpieniu naruszenia. W trakcie kontroli doraznej
weryfikacji podlegajg - co do zasady - dokumenty SciSle zwigzane z charakterem
wykrytej/podejrzewanej nieprawidtowosci,

— koniecznosci sprawdzenia wdrozenia przez beneficjenta zalecen zawartych
w wystgpieniach pokontrolnych (kontrola sprawdzajaca),

— wykrycia istotnych naruszen w trakcie kontroli posredniej projektu; w takim przypadku — co
do zasady — kontroli moze podlegaé kolejny wniosek o ptatno$¢ ztozony w ramach
danego roku obrachunkowego,

— w sytuacji podejrzenia wystgpienia naduzy¢ finansowych, przekazywanych przez IK UP.

Ponadto, wyniki analizy gtéwnych czynnikow ryzyka (tj. lista projektéw uszeregowanych wg
poziomu ryzyka sporzadzona na potrzeby doboru préby do kontroli na miejscu) mogg zostac
wykorzystane jako jeden z elementdéw uzasadniajgcych przeprowadzenie kontroli doraznych.
Dziatajagc w zwigzku z Ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374, ze zm.)
wstrzymane zostang kontrole dorazne. Jezeli zgtoszony zostanie projekt o wysokim stopniu
ryzyka, ktory budzi powazne watpliwosci co do prawidiowosci jego realizacji, wymaga
natychmiastowej interwencji Wydziatu Kontroli EFS w trybie kontroli doraznej, kazdy projekt
bedzie indywidualnie rozpatrywany. Jezeli zostanie podjeta decyzja o koniecznosci
przeprowadzenia kontroli, zostanie ona dokonana wytgcznie w trybie ,zdalnym, opierajac sie
jedynie na dokumentach przestanych przez Beneficjenta w SL2014. Jezeli w wyniku
przeprowadzenia kontroli w trybie zdalnym instytucja kontrolujgca jest w stanie potwierdzic¢
kwalifikowalnos¢ wydatkow, kontrola na tym etapie zostaje uznana za zakonczong. Kontrola
na miejscu prowadzona jest woéwczas, gdy w wyniku przeprowadzenia kontroli w trybie
zdalnym nadal istniejg przestanki do jej przeprowadzenia (tzn. instytucja kontrolujgca nie jest
w stanie potwierdzi¢ kwalifikowalnosci wydatkéw wytgcznie na podstawie kontroli
dokumentacji i dla uzyskania pewnosci, ze wydatki sg kwalifikowalne uznaje, ze istnieje
konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli na miejscu lub w siedzibie beneficjenta) Jezeli z
uwagi na stan zagrozenia lub zwigzane z nim okolicznosci majgce wptyw na Beneficjenta
niemozliwe bedzie dokonanie kontroli na miejscu, kontrola zostanie uznana za zakoriczong
tylko w oparciu o badanie dokumentacji w trybie zdalnym. Kontrola ta zostanie
przeprowadzona przed przedtozeniem KE rocznego zestawienia wydatkow.
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2. PLAN KONTROLI SYSTEMOWYCH

W systemie realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Podkarpackiego
2014-2020 brak jest Instytucji Wdrazajacej, ktorej powierzona by byta realizacja czesci zadan
IP WUP. W 2zwigzku z powyzszym IP WUP nie przewiduje przeprowadza kontroli
systemowych. Zadania te realizowane sg przez 1Z RPO WP w stosunku do IP WUP.
Niemniej jednak, w przypadku Umowy o finansowaniu, o ktérej mowa w art. 38 ust. 7 lit. a
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r., ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 , kontrole beda przeprowadzane przez IP WUP.
Kontrole te, bedg przeprowadzane w miejscu realizacji projektu w oparciu o wtasciwe zapisy
~Wytycznych w zakresie kontroli realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-2020",
Rozdziat 6 - Kontrola instrumentéw finansowych. Zakres merytoryczny kontroli,
czestotliwosS¢ ich przeprowadzania bedg réwniez odpowiadaé zapisom ww. Wytycznych.
Przebieg kontroli bedzie miat charakter kontroli na miejscu standardowych projektéw.

2.1 Plan kontroli umoéw o finansowaniu.

’ 5 Czas Liczebnos¢ .
T o Instytucja Instytucja Kontrolowane % Informacje
Miesigc/kwartat 3 trwania zespotu
kontrolujgca kontrolowana procesy : £ dodatkowe
kontroli | kontrolujgcego
Kontrola
zgodnosci
realizacji
projektu z
umowg o
Bank finansowaniu w
Gqspodarstwa tym zgodnf)sc Risridrola
Krajowego tytut operacji ;s
; . miejscu
projektu wybieranych L
. - w siedzibie
IV kwartat Wsparcie do wsparcia z min beneficienta
2019r. IP WUP rozwoju majgcymi . min. 3 oséb )
L - . 3 dni oraz
przedsiebiorczosci | zastosowanie .
poprzez p.ozyczkl pmepls?ml parednien
Nr projektu prawa unijnego HA———.
RPPK.07.03.00- | ikrajowego, e
18-0001/16 a takze
zgodnosci z
Programem
Operacyjnym.
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3. WARUNKI KONTROLI PROJEKTOW

3.1. Préba projektow do kontroli w ramach RPO WP 2014-2020 w roku obrachunkowym
2019/2020

3.1.1 Préba projektéw do kontroli na dokumentach

IP WUP planuje przeprowadzaé -w' roku obrachunkowym 2019/2020 w szczegdlnosci
nastepujace kontrole:
— weryfikacja wnioskéw o dofinansowanie — 100% wnioskow,
— kontrola wnioskéw o pfatnos¢ — 100 % projektdw (zatozenia odnosnie metodyki
doboru proby dokumentéw do weryfikacji wraz z wnioskiem o ptatnoS¢ zostaty
przedstawione w rozdziale 1.5 niniejszego dokumentu).

3.1.2 Préba projektow do kontroli na miejscu

tagcznie zostanie przeprowadzonych minimum 20% kontroli na miejscu realizacji projektéw
bez wzgledu na tryb wyboru préby. Liczba projektéw wybieranych metodg losowg bedzie sie
ksztattowa¢ na poziomie maksymalnie 25% (lub mniej) liczby wszystkich projektow
podlegajacych kontroli na miejscu. Liczba ta bedzie bezposrednio zalezna od tacznej ilosci
projektow podlegajgcych kontroli na miejscu w ramach dziatania. Szczegétowe zatozenia
dotyczace doboru proby projektow zostaly przedstawione w rozdziale 1.5 niniejszego
dokumentu.

Dziatajgc w zwigzku z Ustawg z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 374, ze zm.) z
uwagi na wystgpienie stanu epidemii, mozliwe jest niewykonanie zaktadanego poziomu
kontroli na poziomie 20%.

3.2. Dziatania kontrolne planowane do zlecenia podmiotom zewnetrznym

Na dzien sporzagdzania niniejszego Rocznego Planu Kontroli IP WUP nie planuje zlecenia
dziatan kontrolnych podmiotom zewnetrznym.

3.3. Fakultatywne procesy kontroli w ramach RPO WP 2014-2020

Na dzien sporzagdzania niniejszego Rocznego Planu Kontroli IP WUP nie planuje
prowadzenia procesoéw kontroli fakultatywnych z punktu widzenia Wytycznych w zakresie
kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020.
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4. WYKAZ SKROTOW

Instytucja Posredniczgca w realizacji Regionalnego Programu

IP WUP Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,
ktorej funkcje petni Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie

IWIP WUP Instrukcja Wykonawcza IP WUP-w realizacji RPO WP 2014-2020

IZ RPO WP Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020

RPO WP 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego
na lata 2014-2020

SL2014

aplikacja gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego
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