UCHWALA Nr 265/6458/13
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 3 wrzesnia 2013 r.

zmieniajaca uchwate nr 176/4114/12 Zarzadu Wojewédztwa Podkarpackiego
z dnia 8 pazdziernika 2012 r. w sprawie dokonania oceny strategicznej
i warunkowego wyboru projektéw do dofinansowania z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach dziatania 2.1 Infrastruktura
komunikacyjna schemat D Transport publiczny RPO WP na lata 2007-2013.

Dziatajgc na podstawie:

- art. 41 ust. 1 i ust 2 pkt 4 ustawy z dnia & czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2013 poz. 596),

- art. 25 pkt. 1 i art. 26 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84 poz. 712),

- Uchwaty nr 200/3776/09 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 23 czerwca 2009 r. w sprawie ogtoszenia naboru wnioskéw o dofinansowanie
w trybie konkursowym w procedurze preselekcji w ramach dziatan: 2.1 Infrastruktura
komunikacyjna, schemat D - Transport publiczny i 4.1 Infrastruktura ochrony
§rodowiska, schemat C - Zagospodarowanie odpaddéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013,

- Uchwaty nr 200/3775/09 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 23 czerwca 2009 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Konkursu dla naboru
wnioskéw o dofinansowanie projektow ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w procedurze preselekcji w ramach dziatah: 2.1 Infrastruktura
komunikacyjna, schemat D - Transport publiczny i 4.1 Infrastruktura ochrony
$rodowiska, schemat C - Zagospodarowanie odpaddéw Regionainego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013,

- Uchwaty nr 251/4848/10 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 19 stycznia
2010 r. w sprawie dokonania oceny strategicznej i warunkowego wyboru projektow
do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
dziatania 2.1 Infrastruktura komunikacyjna schemat D Transport publiczny RPO WP
na lata 2007-2013,

- Uchwaly nr 176/4114/12 Zarzadu Wojewoddziwa Podkarpackiego z dnia
8 pazdziernika 2012 r. zmieniajgcej uchwate nr 251/4848/10 Zarzadu Wojewoddztwa
Podkarpackiego z dnia 19 stycznia 2010 r. w sprawie dokonania oceny strategiczne;j
i warunkowego wyboru projektéw do dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach dziatania 2.1 Infrastruktura komunikacyjna
schemat D Transport publiczny RPO WP na lata 2007-2013.

- Uchwaty nr 211/4964/13 Zarzadu Wojewédztwa Podkarpackiego z dnia 19 lutego
2013 r. w sprawie skierowania projektu zrealizowanego przez Gmine Krosno
w ramach dziatania 2.1 ,Infrastruktura komunikacyjna” Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoédztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 do ponownej oceny
merytorycznej

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
uchwala, co nastepuje:

§1

Przyznaje sie projektowi zrealizowanemu przez Gmine Krosno
nr RPPK.02.01.00-18-013/09, pn. ,Rozwdj transportu publicznego w Krosnie




i okolicznych gminach poprzez zakup nowego taboru autobusowego oraz wdrozenie
biletu elektronicznego w miejskiej komunikacji samochodowej sp. z 0.0.” 5 punktéw
w ramach ponownej oceny strategiczne;.

§2

Dokonuje sie zmiany zatgcznika nr 1, zatacznika nr 2 oraz zatgcznika nr 3 do
uchwaty Nr 176/4114/12 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
8 pazdziernika 2012 r. w sprawie dokonania oceny strategicznej i warunkowego
wyboru projektow do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach dziatania 2.1 Infrastruktura komunikacyjna, schemat D
Transport publiczny Regionalnego Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa
Podkarpackiego na lata 2007-2013 nadajgc im brzmienie  jak
w zataczniku nr 1, zatgczniku nr 2 oraz w zatgczniku nr 3 do niniejsze; uchwaty.

§3

1. Zobowigzuje sie Gmine Krosno do kontynuowania podjetych oraz wdrazania
dalszych dziatan naprawczych zmierzajacych do poprawy stanu osiggniecia
wskaznikéw w projekcie o ktorym mowa w § 1 oraz przedstawienia
harmonogramu planowanych dziatan w tym zakresie w okresie IV kwartatu
2013 r. i w latach nastepnych, do korica okresu trwato$ci projektu.

2. Decyzja o natozeniu badz odstapieniu od natozenia korekt finansowych oraz
wydtuzeniu okresu trwatosci projektu bedzie uzalezniona od zakresu
konkretnych dziatan, o ktérych mowa w ust. 1 i ich wymiernych efektow.

§4

Uzasadnienie podjetych decyzji stanowi zatacznik nr 4 do niniejszej uchwaty.
§5

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewodztwa Podkarpackiego.
§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. { | |
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Zatacznik nr 4 do uchwaty nr 265 /6458 / 13

Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie
z dnia 3 wrzesnia 2013 r.

UZASADNIENIE

Gmina Krosno, w dniu 28 lipca 2010 roku podpisata umowe o dofinansowanie
projektu pn. ,Rozwdj transportu publicznego w Kroénie iokolicznych gminach
poprzez zakup nowego taboru autobusowego oraz wdrozenie biletu elektronicznego
w miejskiej komunikacji samochodowej sp. z 0.0.” o catkowitej wartosci 5 848 655,60
zt i dofinansowaniu z EFRR wynoszacym 4 971 357,26 zt.

Zakonczenie rzeczowe projektu nastapito w dniu 26 kwietnia 2011 r., zas jego
ostateczna warto$¢ (na skutek m.in. wzrostu warto$ci inwestycji po rozstrzygnietych
postepowaniach przetargowych) wyniosta 6 716 030,19 zt przy dofinansowaniu
z EFRR 4 961541,34 zt. (nizszym niz zaktadano w umowie — na skutek przeniesienia
czesci wydatkéw kwalifikowanych do wydatkéw niekwalifikowanych).

Beneficjent w ramach ww. projektu:

- zakupit 9 szt. autobuséw miejskich ,niskowej$ciowych” umozliwiajacych przewdz
oséb niepetnosprawnych,

- zakupit i wdrozyt system biletu elektronicznego.

Zaktadano, ze w wyniku realizacji projektu, w 2012 roku liczba oséb
korzystajacych z komunikacji miejskiej (wskaznik R.25.1.1) wyniesie 5728 200
pasazerow, za$ liczba pasazerokilometréw (wskaznik RR.25.2.1) — 75,17 min szt.

Jednakze pismem z dnia 29 maja 2012 r.,, znak BFP.042.11.03.2012.F
Beneficjent przedstawit wyniki analizy raportéw dotyczgcych liczby pasazerow
korzystajacych z komunikacji za okres pierwszych czterech miesigcy 2012 r.
Przeprowadzona woéwczas analiza wskazywata, ze prognozowane wykonanie
powyzszych wskaznikéw (na koniec 2012 roku) ksztattowac¢ si¢ bedzie na poziomie
od 44 % do 52 %. Jednoczesnie Beneficjent, jako przyczyny utrudniajgce osiggniecie
zatozonych efektéw podat:

- spadek liczby uczniéw stanowigcych najliczniejszg grupe uzytkownikow
komunikacji miejskiej (w latach 2008-2011 z 14 085 oséb do 12 700 osob),

- rysujgca sie tendencje spadkowa liczby mieszkancéw Krosna (w latach 2008-
2011 —z 47 703 oséb do 47 250 osbb),

- rosngcg liczbe bezrobotnych (w latach 2008-2011 wzrost o ponad 600 osdb),

- wzrost liczby przewoznikéw prywatnych oferujgcych pasazerom tansze ustugi.

W ocenie Gminy Krosno podejmowane dziatania w kierunku podniesienia
atrakcyjnosci komunikacji miejskiej tj. zakup nowoczesnych autobuséw, wdrozenie
systemu elektronicznej karty miejskiej, wprowadzenie dodatkowych przejazdéw
ulgowych dla ucznibw spoza terenu miasta - nie przyczynig sie do peinego




wykonania zatozonych wskaznikéw rezultatu. Dlatego tez, Beneficjent zwrécit sig
z prosba o zgode na obnizenie poziomu ww. wskaznikéw rezultatu.

Z uwagi na fakt, ze rokiem docelowym dla ww. wskaznikow rezultatu
(zagrozonych niewykonaniem) byt pierwszy peiny rok kalendarzowy nastepujacy po
roku zakonczenia realizacji inwestycji, tj. w tym przypadku rok 2012. — Marszatek
Wojewoddztwa pismem z dnia 21 czerwca 2012 r., znak. PILV.JP.0745/2-19/10
poinformowat Beneficienta, ze ryzykowne i obarczone duzym bigdem moze by¢
formutowanie prognozy dotyczacej zagrozenia niewykonania przyjetych wskaznikow
rezultatu w oparciu o analize raportéw za okres pierwszych czterech miesigcy 2012 .
W zwigzku z tym, Beneficjent zostat poproszony o kontynuowanie juz wdrozonych
oraz poszukiwanie nowych dziatanh promujgcych korzystanie z komunikacji miejskiej,
jak réwniez biezace monitorowanie wskaznikéw do korfica 2012 r. Beneficjent zostat
réwniez poinformowany, ze po ztozeniu O$wiadczenia w sprawie zachowania
tfrwaftosci projektu, generowania dochodu i kwalifikowalnosci podatku Vat (ktore
zgodnie z umowg o dofinansowanie = zobowigzany jest przedtozy¢
w terminie do 15 stycznia 2013 r.) zostanie dokonana weryfikacja stopnia realizacji
ww. wskaznikow i wtedy (zaleznie od jej wynikéw) moze zosta¢ podjeta decyzja
o ewentualnej ponownej ocenie merytorycznej projektu.

Pismem z dnia 18 stycznia 2013 r., znak BFP.042.11.01.2013.F (po
przedstawieniu w dniu 16 stycznia 2013 r. O$wiadczenia w sprawie zachowania
trwatosci projektu, generowania dochodu i kwalifikowalnosci podatku Vat) Gmina
Krosno zwrdcita sie z prosbg o zmiane (obnizenie) wartosci wskaznikow rezultatu
dotyczacych przedmiotowego projektu, tj.

- Wskaznika kluczowego R.25.1.1 ,,Liczba oséb korzystajacych z komunikacji
miejskiej” z 5728 200 os6éb na 2472 383 oséb, (spadek o 56,84 %
w stosunku do wartoéci zatozonej w projekcie),

- Wskaznika RR.25.2.1 ,Liczba pasazerokilometrow w zakupionym/
zmodernizowanym taborze komunikacji miejskiej” z 75,17 min szt. na
38,38 mln szt., (spadek o 48,94 % w stosunku do wartosci zatozonej
w projekcie).

Nalezy zaznaczy¢, ze wskaznik RR.28.1.1 ,Liczba o0s6b korzystajgcych

dziennie z systeméw elektronicznej obsfugi pasazeréw” zatozony we wniosku
o dofinansowanie na poziomie 3 200 oséb/dziennie zostat osiggniety.
Jednocze$nie Gmina Krosna zwrécita uwage, ze jako organizator transportu
publicznego wraz Miejskg Komunikacjg Samochodowa w Krosnie kontynuowaty
i rozszerzaty dziatania majgce na celu wzrost ilosci pasazerow komunikacji miejskiej,
poprzez nastepujace dziatania:

1) Modernizacje i dopasowanie struktury posiadanego taboru do aktualnych

potrzeb mieszkarcéw w zakresie komunikacji miejskiej.
2) Uproszczenie polityki cenowej oraz obnizenie cen za $wiadczenie ustug
przewozowych.




3) Wykorzystanie istniejace] rozbudowanej siatki potaczen oraz dopasowanie
rozktadu jazdy do potrzeb klientéw.

4) Wykorzystanie  posiadanych systeméw elektronicznego  zarzadzania
transportem do wprowadzania dalszych usprawnien.

5) Promocje komunikacji zbiorowej wsréd mieszkancéw Krosna i okolic.

Jednocze$nie Beneficjent zwrdcit uwage, iz pomimo podjetych dziatan
zmierzajacych do zwiekszenia iloSci oséb korzystajgcych z komunikacji miejskiej
w Kroénie - nie udato sie osiggnaé¢ zakfadanych w projekcie wskaznikéw. Podobnie
jak w pidmie dnia 29 maja 2012 r., znak BFP.042.11.03.2012.F Beneficjent jako
gtéwne przyczyny zmniejszenia sie ilosci pasazeréw podat utrzymujacy sie spadek
liczby mieszkancdw Krosna, uczniow w krosnieniskich szkofach, trend wzrostowy
w komunikacji indywidualnej oraz nie uzywanie kart przez pasazerow, ktorzy
korzystaja z bezptatnych przejazddéw, co powoduje, iz nie sg oni wliczani do
osiggnietej wartosci wskaznika. Powyzsze czynniki obok rosngcej liczby konkurentéw
MKS stanowig najwieksze ograniczenie we wzroscie iloSci pasazéw komunikacji
zbiorowej.

Ponadto w ocenie Beneficijenta, przyznane dofinansowanie umozliwito
dokonanie wielu pozytywnych zmian w organizacji komunikacji miejskiej w Kroénie.
Modernizacja taboru, a zwlaszcza instalacja systemoéw elektronicznych pozwala
tatwiej reagowaé na obecng sytuacje rynku ustug w transporcie zbiorowym.
Realizacja projektu umozliwita uelastycznienie rozktadu jazdy oraz polityki cenowej.

Beneficjent zasygnalizowat réwniez, ze z uwagi na postepujacy spadek liczby
pasazeréw komunikacji miejskiej w Krodnie, utrzymanie wskaznikéw rezultatu
w 5 —letnim okresie trwatosci projektu na poziomie osiagniecia z roku 2012 wydaje
sie niemozliwe. Dlatego tez, w opinii beneficjenta konieczne wydaje sie
uwzglednienie trendu spadkowego i przyjecie w dokumentacji aplikacyjnej wartosci
prognozowanej na ostatni rok okresu trwatosci lub przynajmniej wartosci usrednione;.

Wspomniany  wyzej wskaznik regionalny (RR.25.2.1 sLiczba
pasazerokilometrow w zakupionym/ zmodernizowanym taborze komunikacji
miejskiej”) byt przedmiotem oceny merytorycznej (co miato wpltyw na ilo§é
przyznanych punktéw). Zgodnie z § 15 ust. 17 przywotanej na wstepie umowy
o dofinansowanie z dnia 28 lipca 2010 r. ,zmiany zakfadanych wskaZnikéw
rezultatow realizacji Projektu, w szczegdlnosci zmiany powodujgce zmniejszenie
wartosci docelowych bedgcych podstawg uzyskania punktéw w trakcie oceny
merytorycznej Projektu sg, co do zasady, niedopuszczalne. Powodowaé to moze,
w zaleznosci od faktycznych rezultatéw zwrot czesci bqdZ cafo$ci dofinansowania”.

Biorac pod uwage fakt, iz Beneficjent zrealizowat jednak zakres rzeczowy
projektu osiggajac zaktadane wskazniki produktu, Zarzad Wojewodztwa Uchwatg nr
211/4964/13 z dnia 19 lutego 2013 r. skierowat przedmiotowy projekt do ponownej
oceny merytoryczne;j.

W celu dokonania powyzszej oceny Beneficient zobowigzany zostat
dostarczyé dokumenty konieczne do jej przeprowadzenia. Ocena merytoryczna




zostata przeprowadzona w terminie od 11 lipca 2013 r. do 30 lipca 2013 r. W wyniku
oceny merytorycznej projekt uzyskat minimalng — wymagang w konkursie liczbe
punktéw tj. 58,75 punktéw (na 100 punktéw mozliwych). W stosunku do oceny
pierwotnej liczba uzyskanych punktéw spadta o 5 (w wyniku pierwotnej oceny projekt
uzyskat 63,75 punkty.

Jednoczeénie, nalezy zwréci¢ uwage, iz réwniez w ramach dziatania 2.1 D
~rransport publiczny” byly przeprowadzane ponowne oceny merytoryczne
4 projektow: Gminy Miejskiej Przemysl, Miejskiej Komunikacji Samochodowe;
Sp. z 0.0. w Przemyslu, Miejskiego Zaktadu Komunikacji Sp. z 0.0. w Jarostawiu oraz
Miejskiej Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. w Mielcu. Podobnie jak w przypadku
przedmiotowego projektu powodem ponownych ocen bylo nieosiggniecie (na
poziomie przekraczajgcym 25 % pierwotnej wartosci) przez Beneficjentéw
zatozonych w projektach wskaznikéw rezultatow.

Zarzad Wojewodztwa dokonujac oceny strategicznej projektéw Gminy
Miejskiej Przemysl|, Miejskiej Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. w Przemysiu
oraz Miejskiego Zaktadu Komunikacji Sp. z 0.0. w Jarostawiu obnizyt przyznang
pierwotnie punktacje, przyznajac odpowiednio dla wszystkich ocenianych ponownie
projektow po 5 punktdw, przy czym wszystkie 3 projekty podlegajace woéwczas
ponownej ocenie uzyskaty mniejszg liczbe punktéw w stosunku do pierwotnej oceny
jakosciowej. W przypadku projektu Miejskiej Komunikacji Samochodowej Sp. z o.0.
w Mielcu Zarzad Wojewddztwa — biorgc pod uwage, iz liczba punktéw w wyniku
dokonanej ponownej oceny merytorycznej nie ulegta zmianie — uznat, iz nie ma
podstaw do obnizenia oceny strategicznej i przyznat w ramach ponownej oceny
strategicznej ponownie 16 punktéw.

W odniesieniu do projektu Gminy Krosno, Zarzad Wojewddztwa biorac pod
uwage fakt, ze liczba punktéw w wyniku dokonanej ponownej oceny merytorycznej
spadta - przyznat w ramach ponownej oceny strategicznej 5 punktéw.

Nieosiggniecie w projekcie zaktadanej wartosci wskaznikéw rezultatu na
poziomie przekraczajacym 25 % wartosci zatozonej w 3 projektach (Gminy Miejskiej
Przemysl, Miejskiej Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. w Przemy$lu oraz
Miejskiego Zaktadu Komunikacji Sp. z o.0. w Jarostawiu) — w kontekscie
ewentualnego wymierzania, badZz odstgpienia od korekt finansowych, w dniu
2 pazdziernika 2012 r. bylo przedmiotem rozwazan Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego. Zgodnie z wypracowanym wowczas stanowiskiem, istotne
znaczenie mialy podjete i planowane przez Beneficjentéw dziatania naprawcze oraz
fakt uzyskania w wyniku ponownej oceny merytorycznej liczby punktéw na poziomie
zapewniajgcym utrzymanie dofinansowania w konkursie. Projekty poddane wéwczas
ponownej ocenie — pomimo obnizenia punktacji w wyniku ponownej oceny
jakosciowej — uzyskaty liczbe punktéw wyzszg od minimalnego — wymaganego
putapu. Dlatego tez, Zarzad Wojewddztwa zobowigzat ww. Beneficjentow do
podjecia dalszych dziatan naprawczych zmierzajgcych do poprawy stanu osiggniecia
wskaznikdw w projektach oraz przedstawienia harmonograméw tych dziatan. Zarzad




zdecydowat wowczas réwniez, iz decyzja o natozeniu badz odstapieniu od natozenia
korekt finansowych oraz wydtuzeniu okresu trwato$ci projektéw bedzie uzalezniona
od zakresu konkretnych dziatari naprawczych i ich wymiernych efektéw. Taka sama
decyzja zostata podjeta w stosunku do projektu Miejskiej Komunikacji
Samochodowej Sp. z 0.0. w Mielcu.

Biorac pod uwage podjete decyzje w odniesieniu do ocenianych juz wczesdniej
4 projektow w ramach dziatania 2.1 D Transport Publiczny, Zarzad Wojewédztwa
postanowit zobowigza¢ Gmine Krosno do podjecia dalszych dziatan naprawczych
w okresie IV kwartatu 2013 r. i w latach nastepnych, do korica okresu trwatosci
projektu oraz przedtozenia konkretnego harmonogramu tych dziatari. Ponadto
zdecydowat, ze ewentualne odstapienie od dokonania korekt finansowych oraz
ewentualne wydtuzenie okresu trwato$ci bedzie uzaleznione od zakresu konkretnych
dziatan podjetych przez Beneficjenta w celu poprawy osiagnietych wskaznikéw
w projekcie i ich wymiernych efektéw.



